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Óâàæàåìûé Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷!

Îáðàùàåìñÿ ê Âàì ïî ïîðó÷åíèþ XIV ñúåçäà
ïñèõèàòðîâ Ðîññèè, ñîñòîÿâøåãîñÿ â Ìîñêâå 15–
18 íîÿáðÿ 2005 ãîäà, ñî ñëåäóþùåé ïðîñüáîé.

Â 1992 ãîäó â Ðîññèè âïåðâûå áûë ïðèíÿò Çàêîí
«Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæ-
äàí ïðè åå îêàçàíèè», êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò ìåæäó-
íàðîäíûì ñòàíäàðòàì â ýòîé îáëàñòè. Âìåñòå ñ òåì,
îäíî èç âàæíåéøèõ ïîëîæåíèé Çàêîíà – î ñîçäàíèè
íåçàâèñèìîé îò îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñëóæáû,
çàùèùàþùåé ïðàâà ïàöèåíòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ïñè-
õèàòðè÷åñêèõ ñòàöèîíàðàõ, äî ñèõ ïîð íå ðåàëèçîâà-
íî. Íå âûïîëíåíî è Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 3186-I îò 2 èþëÿ
1992 ã. «Î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è
ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè åå îêàçàíèè», ñîäåðæà-
ùåå ïîðó÷åíèå «Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äî 1 äåêàáðÿ 1992 ãîäà ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü
Ïîëîæåíèå î ñëóæáå çàùèòû ïðàâ ïàöèåíòîâ, íàõî-
äÿùèõñÿ â ïñèõèàòðè÷åñêèõ ñòàöèîíàðàõ».

Ýòî ïðîòèâîðå÷èò çàäà÷å ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè, ïîðîæäàåò ïðà-
âîâîé íèãèëèçì ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ
â ïñèõèàòðèè. Ïñèõèàòðè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ äî ñèõ
ïîð, êàê â ýïîõó èñïîëüçîâàíèÿ ïñèõèàòðèè â íåìå-
äèöèíñêèõ öåëÿõ, ôàêòè÷åñêè çàêðûòû äëÿ îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Ëþäè, â ñèëó ñâîåãî ïñèõè÷åñ-
êîãî ñîñòîÿíèÿ îêàçàâøèåñÿ èçîëèðîâàííûìè îò
îêðóæàþùåãî ìèðà, ëèøåíû âîçìîæíîñòè èñïîëü-
çîâàòü ïðåäóñìîòðåííûé Çàêîíîì ìåõàíèçì çàùè-
òû èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Ñèòóàöèÿ óñóãóá-
ëÿåòñÿ ñëó÷àÿìè ãðóáûõ íàðóøåíèé ïðàâ ïñèõè÷åñ-
êè áîëüíûõ, íàõîäÿùèõñÿ â ñòàöèîíàðàõ.

Òàêîå ïîëîæåíèå äåë âûçûâàåò è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ìåæäóíàðîäíûé îòêëèê, íàíîñÿùèé óùåðá
àâòîðèòåòó Ðîññèè çà ðóáåæîì. Òàê, íàïðèìåð,
ïðåäñòàâèòåëè Êîìèòåòà ïðîòèâ ïûòîê è áåñ÷åëî-
âå÷íîãî, óíèæàþùåãî ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî
îáðàùåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ Ñîâåòà Åâðîïû, ÷åòûðåæ-
äû ïîñåùàâøèå íàøó ñòðàíó, êàæäûé ðàç îòìå÷à-
ëè ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ ïðàâ ïàöèåíòîâ â ïñèõè-
àòðè÷åñêèõ ñòàöèîíàðàõ. Ïåðâîå äåëî â Åâðîïåéñ-
êîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà î íåîáîñíîâàííîì
íåäîáðîâîëüíîì ñòàöèîíèðîâàíèè â ïñèõèàòðè÷åñ-
êóþ áîëüíèöó çàêîí÷èëîñü â 2003 ãîäó ïîáåäîé
çàÿâèòåëüíèöû. Äàííàÿ ïðîáëåìà ïðèâëåêàåò òàê-

æå âíèìàíèå çàïàäíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè è ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé.

Ìíîãî÷èñëåííûå èíèöèàòèâû ðàçëè÷íûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå äå-
ïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ î ñîçäàíèè
Ñëóæáû áûëè îòâåðãíóòû ïîä ïðåäëîãîì îòñóòñòâèÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Òàêîé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ ÿâíî íàäó-
ìàííûì ñ ó÷¸òîì äâóõ îñíîâíûõ ìîìåíòîâ. Âî-ïåð-
âûõ, ïî íàøèì îöåíêàì Ñëóæáà äîëæíà áûòü íåìíî-
ãî÷èñëåííîé è íàñ÷èòûâàòü îêîëî 200 ñîòðóäíèêîâ
(ïî 1 íà êàæäóþ 1000 ïàöèåíòîâ); òàêèì îáðàçîì,
îíà íå ïîòðåáóåò áîëüøèõ çàòðàò íà ñâîå ôóíêöèî-
íèðîâàíèå. Âî-âòîðûõ, ðå÷ü èäåò î ïðàâàõ íàèáîëåå
óÿçâèìîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ, ïî êîòîðîé ñóäÿò îá
îòíîøåíèè ê ñîáëþäåíèþ ïðàâ âñåõ ãðàæäàí ñòðà-
íû, ÷òî äåëàåò îïðàâäàííûìè ýòè ñðàâíèòåëüíî íå-
çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðàñõîäû.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî íàèëó÷øèì ðåøåíèåì áûëî áû
ñîçäàíèå Ñëóæáû ïðè Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòà ñòðóêòóðà
ïîëüçóåòñÿ áîëüøèì óâàæåíèåì è äîâåðèåì íàñåëå-
íèÿ, êàê íè îäèí äðóãîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí áëèç-
êà ïî äóõó èäåÿì ñëóæáû çàùèòû ïðàâ ïàöèåíòîâ è
óæå èìååò îïûò ñîîòâåòñòâóþùåé ðàáîòû. Îäíàêî äëÿ
ïðîäâèæåíèÿ äàííîé èäåè íåîáõîäèìî âíåñåíèå äî-
ïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îá
Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûé íå
ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå êàêèõ-ëèáî ñëóæá.

Â ñâåòå ñêàçàííîãî ìû ïðîñèì Âàñ ïîðó÷èòü Ïðà-
âèòåëüñòâó ÐÔ è, ïðè íåîáõîäèìîñòè, Àäìèíèñòðàöèè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîãëàñîâàíèþ
ñ Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ
íà ðåàëèçàöèþ ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí
ïðè åå îêàçàíèè» è ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé Ñëóæ-
áû ïðè Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ ðåøåíèå âîïðîñà î ôè-
íàíñèðîâàíèè Ñëóæáû, íà÷èíàÿ ñ 2006 ãîäà.
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